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Biblioteca del Tribunal Superior de Justicia

DECRETO N°824/99

Emitido el: 31/03/1999.-
Publicado el: 09/04/1999.-

Art. 01: APRUEBASE el "Reglamento de Contratacion de Préstamos con Instituciones Financieras" que
como Anexo | forma parte integrante del presente decreto, reglamentario del Titulo I, Capitulo Il "Del Crédito
Publico" y del Titulo Il "De las Contrataciones".

Art. 02: APRUEBASE el Pliego Tipo de Bases y Condiciones para el llamado a Licitacién Publica para la
contratacién de préstamos con instituciones financieras, que como Anexo Il forma parte integrante del
presente Decreto.

Art. 03: Las contrataciones de operaciones de crédito publico a realizar a través del presente reglamento, en
ajuste a los términos del articulo 63°de la Ley N° 2141, se refieren exclusivamente a las comprendidas en el
Articulo 36°inciso 3) de la Ley 2141.

Excluyense de los alcances del presente reglamento la contratacion de préstamos con organismos
multilaterales de crédito

Art. 04: El presente Decreto sera refrendado por los sefiores Ministros en Acuerdo General.
Art. 05: Comuniquese a la Honorable Legislatura Provincial y al Banco de la Provincia del Neuquén.

Art. 06: Comuniquese, dese al Boletin Oficial para su publicacién y ARCHIVESE.

ANEXO |
"REGLAMENTO DE CONTRATACION DE PRESTAMOS CON INSTITUCIONES FINANCIERAS"
1. Marco Institucional

Art. 01: Las funciones de la Administracién Publica Provincial relacionadas con la contratacion de préstamos
con instituciones financieras, por aplicacion del presente reglamento, seran ejercidas por el Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos a través de la Subsecretaria de Hacienda, esta ultima en ejercicio de
sus funciones de direccién y coordinacién de los sistemas de administracién financiera.

Art. 02: El Banco de la Provincia del Neuquén, actuara como agente financiero del Estado
Provincial en el trdmite de contratacién de préstamos con instituciones financieras, con las
siguientes funciones:

e Efectuar el llamado a licitacion publica.

e Realizar el andlisis y evaluacién del mercado financiero y de las ofertas recibidas, actuando en este
caso como Comisién Asesora de Preadjudicacion.

e Efectuar la presentacion del pertinente informe de preadjudicacién al Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos para continuar con el tramite y oportuna adjudicacion.

e Asesorar al Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos, en los temas de su competencia, en
todos los aspectos que hagan a la gestion, instrumentacién y desenvolvimiento de los préstamos
contratados con instituciones financieras.

2. De las Contrataciones

Art. 03: La contratacidn de préstamos con instituciones financieras, en los términos previstos en el articulo
63°de la Ley Provincial N° 2141 de Administracion Financiera y Control, se realizard por medio de licitacion
publica, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el presente reglamento.

Art. 04: Las operaciones previstas en el articulo 42° de la Ley podran ser contratadas en forma directa con la
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institucién originalmente prestamista, en la medida que ello implique el mantenimiento o mejoramiento,
acreditado mediante informe del Banco de la Provincia del Neuquén, de las condiciones iniciales del crédito.

3. Pautas basicas para el llamado a licitaciéon publica para la contrataciéon de financiamiento.

Art. 05: El titular del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos autorizard al Banco de la Provincia
del Neuquén, mediante resolucién ministerial, a realizar el llamado a licitacion publica, indicando las
siguientes pautas basicas:

a) Referencia del numero de expediente provincial por el cual se sustancia el tramite.

b) Monto total del crédito solicitado, con especificacién de si las instituciones financieras deben
a) ofertar por el monto total solicitado exclusivamente, o b) si pueden ofertar por todo o por
parte del monto licitado.

¢) Tipo de moneda.

d) Marco legal de la operacion de crédito publico solicitada.

e) Estructura: préstamo

f) Destino del crédito.

g) Garantias a acordar por la Provincia.

h) Condiciones previstas por la Administracién en cuanto a plazos y formas de amortizacion de
capital y de intereses.

i) Condiciones en que se desenvolveran la totalidad de los gastos de instrumentacion,
comisiones y honorarios emergentes de la contratacion del préstamo.

j) Forma y fechas deseadas de desembolso del crédito.

k) Forma, plazos y condiciones de las publicaciones a realizar, teniendo en cuenta la
oportunidad, caracteristicas y particularidades de cada préstamo a contratar, las que en cada
caso debera valuarse de forma que queden asegurados los principios indicados en los incisos
) y d) del articulo 63°de la Ley N°2141. Dicha anticipacion no sera menor a cinco (5) dias
habiles, previo al acto de apertura de la licuacion publica, a contar de la primera publicacion.
La antedicha informacién debera ser considerada por el agente financiero en la elaboracion del
pliego de condiciones.

Art. 06: Los préstamos con instituciones financieras podran ser gestionados y tomados indistintamente en
pesos o en délares estadounidenses mientras mantenga su vigencia la Ley de Convertibilidad.

4 Publicidad: Invitaciones

Art. 07: El llamado a licitacion seréd anunciado por el agente financiero mediante la insercién de avisos en los
6rganos de prensa de acuerdo a las siguientes normas:

a) Se publicaran avisos en un diario, por lo menos, de amplia difusion en el ambito provincial.
Publicacién minima un (1) dia.

b) Se publicaran avisos en un diario, por lo menos, de amplia difusion en el territorio nacional e
internacional. Publicacién minima un (1) dia.

¢) Los avisos en los érganos de prensa deberan contener:

Identificacidn de la Provincia del Neuquén y del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.
Identificacion del agente financiero provincial.

Objeto o motivo de la licitacion publica.

Monto total y tipo de moneda del préstamo solicitado.

Lugares y horario donde pueden retirarse o consultarse los pliegos de bases y condiciones.
Lugares de presentacion de las ofertas.

Lugar, dia y hora de apertura de las ofertas.

Art. 08: Sin perjuicio de las publicaciones a las que hace referencia el articulo 7°, el agente financiero
provincial cursara en forma fehaciente invitaciones a un minimo de diez (10) instituciones financieras que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 11 ° del presente reglamento. La invitacion se efectuaré
con una anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles previos al acto de apertura.

5 Condiciones de la licitacion

Art. 09: El agente financiero conducira el proceso de licitacion publica de acuerdo a los procedimientos
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administrativos internos que rigen su funcionamiento para este tipo de operaciones.

Art. 10: Las licitaciones publicas para la contratacién de préstamos con instituciones financieras se regiran
por las clausulas generales y particulares del pliego que en cada caso elaborara el agente financiero,
tomando en consideracion el requerimiento efectuado por el Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos y las condiciones que surgen del presente reglamento y de la Ley N°2141 de Administracién
Financiera y Control.

Art. 11: Los requisitos formales que deben cumplir las instituciones financieras para presentarse como
oferentes en licitaciones publicas para contratar operaciones de financiamiento con la Provincia del Neuquén
son los establecidos en las disposiciones emitidas al respecto por el Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos de la Nacidn y la presentacién de la correspondiente acreditacién en el Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA). Las instituciones financieras extranjeras o internacionales deberan cumplir
ademas con los requisitos exigidos por la Resolucién N°731/95 del Ministerio de Economia de la Nacion,
debiendo acreditar poseer el certificado de "Registro de Representante” expedido por el BCRA, o disposicién
que en el futuro la modificase o reemplazase.

Art. 12: De acuerdo a lo normado por el articulo 39°de la Ley 2141, y sin perjuicio de lo especificado en la
presente reglamentacion, las ofertas provenientes de instituciones financieras deberén ajustarse, en lo que
corresponda, a la Resoluciones N° 1075t93 y 731/95 del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos
de la Nacién y a toda otra norma nacional de aplicacién directa o indirecta, vigente o que en futuro se dicte,
relacionada con la contratacién de préstamos por parte del Estado con entidades financieras.

Art. 13: A efecto de su consideracion las ofertas presentadas deberan ser definitivas y no condicionadas,
debiendo contar con la aprobacién del Comité de Crédito de la institucion financiera proponente o de
autoridad que posea poder suficiente.

Art. 14: En caso de presentarse instituciones financieras en forma sindicada deberan designar un
representante Unico para la negociacién de la operacién y la definicién de los términos del Contrato de Mutuo
y de Cesién de Derechos, sin perjuicio que posteriormente la firma del Contrato se realice con cada
institucién por separado.

Art. 15: En el caso que las negociaciones de financiamiento no lleguen a ser concluidas de manera
satisfactoria para la Provincia del Neuquén y/o la institucion financiera y por lo tanto no sea firmado el
correspondiente contrato y no se haya producido el desembolso del préstamo, ni la Provincia ni su agente
financiero reconoceran suma alguna de gastos, comisiones u honorarios por cualquier concepto o naturaleza.

6 Presentacion de propuestas de financiamiento

Art. 16: Las ofertas deberan ser presentadas por duplicado (en original y copia original) en sobre cerrado con
firma autorizada de la institucion oferente debidamente acreditada. Deberan incluir copia del pliego de
licitacion, firmada en todas y cada una de sus paginas.

No se admitiran ofertas por medio de fax u otra via que no sea la indicada precedentemente.

7 Apertura de las propuestas: Aceptacion o Rechazo

Art. 17: En el lugar, dia y hora indicado para realizar el acto se procedera a abrir las propuestas con la
presencia de autoridades del agente financiero, de un representante de la Subsecretaria de Hacienda y de
los proponentes que deseen presenciar el acto.

El agente financiero cursara con la debida antelacion al dia del acto invitacion de asistencia a la Escribania
General de Gobierno y a la Contaduria General, pudiendo este Ultimo organismo destacar un auditor para
gue concurra.

Pasada la hora fijada no se admitiran nuevas propuestas, aun cuando no hubiera comenzado la apertura de
sobres conteniendo las ofertas.

Art. 18: No serd causal de rechazo la omision de alguno de los requisitos exigidos en el pliego pudiendo ser
subsanados dentro de las 48 horas del acto de apertura, cuando a criterio del Banco de la Provincia del
Neuquén se trate de aspectos no sustanciales de la oferta.

8 Preadjudicacion

Art. 19: A efecto del andlisis y evaluacion de las ofertas recibidas el agente financiero estara facultado para
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solicitar mayor informacion y todas las aclaraciones que estime convenientes, dentro del plazo de
mantenimiento de la oferta.

Art. 20: El agente financiero elaborarg un "Estado Comparativo de las Ofertas" resultante de la evaluacién de
las ofertas recibidas, incluyendo el costo financiero total para la Provincia de cada una de ellas, con la
correspondiente base de calculo, a efectos de permitir la comparacién de propuestas.

Art. 21: Cuando del estado comparativo obtenido surgieran dos o mas ofertas igualmente convenientes, el
Banco de la Provincia del Neuquén podré llamar entre ellas a mejoramiento de ofertas.

Art. 22: El agente financiero realizara la preadjudicacién a la o a las ofertas que resulten mas convenientes a
los intereses de la Provincia, la que no tendra respecto de los preadjudicatarios efecto juridico alguno.

Art. 23: El resultado de la preadjudicacion seré hecha conocer por el Banco de la Provincia del Neuquén a
todos a través de notificacién efectuada por medio fehaciente.

Art. 24: El informe de preadjudicacion serd presentado por el agente financiero al Ministerio de Economia,
Obras y Servicios Publicos, haciendo referencia del nimero de expediente provincial por el cual se tramita el
préstamo y conteniendo:

a) El analisis del mercado financiero que da contexto a la operacion de préstamo y el detalle de
las acciones realizadas en la gestion del crédito.

b) El resultado de la preadjudicacién, detallando la o las ofertas mas convenientes,
acompafado de los correspondientes informes técnicos y bases dé calculo.

Art. 25: Informacion que debe acompanar al informe precedente:

a) Copia certificada por autoridad pertinente del agente financiero, de los avisos publicados en
los 6rganos de prensa, con indicacion del nombre de los diarios, localidad y dias en que se
publicaron.

b) Copia certificada por autoridad pertinente del agente financiero de cada una de las
invitaciones cursadas en virtud de lo previsto en el articulo 8°

c¢) Copia certificada por autoridad pertinente del agente financiero del Acta de Apertura en la
que constaran los datos identificatorios de la licitacion publica, cargo y nombre de los
funcionarios presentes firmantes de la misma, nimero de orden y principales caracteristicas de
cada oferta, las observaciones al acto y aclaraciones hechas por los funcionarios presentes o
proponentes y por sus representantes.

d) Duplicado original de las ofertas realizadas por las instituciones financieras participantes.

Art. 26: La o las instituciones financieras que resultaran preadjudicatarias deberan presentar a la
Subsecretaria de Hacienda el proyecto de Contrato de Mutuo y/o documentacion pertinente que permita
perfeccionar la operacién financiera.

La Subsecretaria de Hacienda conducira la discusion de los términos de Contrato de Mutuo y/o
documentacién pertinente, con el asesoramiento del agente financiero.

9 Contrato: Cumplimiento y Paga

Art. 27: A efectos de la adjudicacion produciran dictamen los siguientes organismos: Direccion Provincial de
Crédito Publico, Direccién Provincial de Finanzas, Contaduria General de la Provincia, Fiscalia de Estado y
Tribunal de Cuentas. En caso de ser necesario, deberan expedirse otras reparticiones de la Administracion a
solicitud de la Subsecretaria de Hacienda.

Art. 28: Los elementos sobre los cuales los organismos emitiran dictamen, cada uno en el ambito de la
competencia asignada por la Constitucion Provincial y por las leyes y decretos que rijan su incumbencia,
seran el Informe del Agente Financiero, los proyectos de Contrato de Mutuo y de Contrato de Cesién de
Derechos, el proyecto de Decreto del Poder Ejecutivo Provincial por el cual se aprueba la contratacién del
préstamo y todo otro tipo de documentacion y registro referente a la gestién financiera y patrimonial de la
provincia.

Los puntos minimos que deben ser satisfechos por los dictamenes son: consistencia con normas de
contabilidad de la provincia; legalidad y legitimidad de la operacion concertada; existencia de todos los
recaudos exigidos por la legislacién aplicable para el perfeccionamiento de la Cesion de Derechos y todo otro
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aspecto que resulte esencial para la contratacion.

Art. 29: El Poder Ejecutivo podra rechazar todas las propuestas presentadas o adjudicar parte del monto
licitado, sin que los oferentes tengan derecho a exigir indemnizaciéon o compensacion alguna

Art. 30: El Poder Ejecutivo Provincial efectuara la adjudicacion de la licitacion publica, si asi correspondiera,
mediante decreto refrendado por el sefior Ministro de Economia, Obras y Servicios Publicos, aprobando la
propuesta de la o las instituciones adjudicadas, el tenor de los contratos y documentos que integran el tramite
y produciendo las autorizaciones e imputaciones presupuestarias necesarias para la completa
instrumentacion y percepcién del préstamo.

Art. 31: La operacion financiera de contratacién del préstamo quedara perfeccionada con la firma del
Contrato de Mutuo y de Cesion de Derechos o instrumento legal de similar naturaleza.

10 - De las impugnaciones al resultado de la adjudicacion

Art. 32: Las impugnaciones deberan efectuarse ante la autoridad de resolucién de la misma, constituida por
el Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos. El plazo para la presentacion de impugnaciones sera
de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la recepcién de la comunicacién de preadjudicacion.

Art. 33: A efectos de producir una condiciones constituyen las Clausulas impugnacién sobre el resultado de
la preadjudicacion el presentante debera efectuar un depésito en efectivo en el Banco de la Provincia del
Neuquén, equivalente al uno por ciento (1%) del monto total del crédito licitado.

Cuando en una misma presentacion se formulen impugnaciones sobre distintos aspectos o sobre las
propuestas de diferentes oferentes, debera garantizarse cada una de ellas, de acuerdo a lo establecido en el
parrafo anterior.

Cuando la impugnacion se hubiere realizado durante el acto de apertura de sobres, la administracion la
tendra por firme si, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de realizada, el impugnante presenta la
constancia de haberla garantizado en los términos establecidos en el primer parrafo.

La administracion procedera a devolver los depésitos de garantia efectuados que correspondan a aquellas
impugnaciones que hayan sido resueltas favorablemente, dentro de los quince (15) dias de dictado el
respectivo acto administrativo. Los importes seran reintegrados a su valor nominal, sin que corresponda
ningun tipo de resarcimiento o compensacion de ninguna naturaleza.

Los importes de los depésitos de garantia que correspondan a aquellas impugnaciones que se resuelven
desfavorablemente, seran transferidos a la cuenta correspondiente a Rentas Generales.

ANEXO 1l

PLIEGO TIPO DE BASES Y CONDICIONES PARA EL LLAMADO A LICITACION
PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE PRESTAMOS CON INSTITUCIONES
FINANCIERAS

PLIEGO DE CLAUSULAS GENERALES

CLAUSULA PRIMERA: Objeto: LIdmese a Licitacion Publica Nacional e Internacional para efectuar la
contratacién de un préstamo con instituciones financieras, cuyo detalle y condiciones constituyen las
"Clausulas Particulares" de este pliego.

CLAUSULA SEGUNDA: Las ejecucion de la presente licitacion y las actividades de gestién y tramite del
crédito se realizaren con ajuste al "Reglamento de Contratacion de Préstamos con instituciones Financieras"
aprobado por Decreto Provincial N°....... , que obra como anexo del presente pliego.

CLAUSULA TERCERA: La presentacion de la oferta implica el conocimiento y aceptacion de este pliego y el
de condiciones particulares, por parte de la institucion financiera y su sometimiento a todas sus disposiciones
y las del "Reglamento de Contratacion de Préstamos”.

CLAUSULA CUARTA: El Banco de la Provincia del Neuquén, en adelante "BPN", pone copia del presente
pliego a disposicién de los interesados para consulta, en sus horarios habituales de labor.

CLAUSULA QUINTA: Las ofertas seran presentadas en original y duplicado en sobre cerrado en el que se
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consignara:

a) Prestatario: Provincia del Neuquén.

b) Agente Financiero: Banco de la Provincia del Neuquén.

c) Tipo y nimero de Licitacién y de expediente al que corresponde la oferta.
¢) Fecha y hora de apertura

CLAUSULA SEXTA: Las ofertas deberan venir sin raspaduras ni enmiendas. Cualquiera que se produzca
debera ser salvada con el sello y firma del proponente.

PLIEGO DE CLAUSULAS PARTICULARES
Del retiro de los pliegos

CLAUSULA SEPTIMA: las instituciones financieras interesadas podran retirar los pliegos de licitacién en
............ ,calle......................,enel horariode .....a.........horas.

De la Recepcion de Ofertas

CLAUSULA OCTAVA: La recepcion de ofertas se realizara en la Casa Central del Banco de la Provincia del
Neuquen, sito en Avenida Argentina 41, ciudad de Neuquén, hasta el dia......... del...... (mes) de........ (afo), a
las...... (.....) horas.

De la Apertura

CLAUSULA NOVENA: La apertura de las ofertas se realizara en la Casa Central del Banco de la Provincia
del Neuquén, sito en Avenida Argentina 41, ciudad de Neuquen, el dia ........ del ...... (mes) de........... (aho),
alas........ (ceveen ) horas.

De las condiciones particulares del préstamo.
CLAUSULA DECIMA: El detalle y condiciones particulares de la solicitud de crédito son:

a) Prestatario: Provincia del Neuquén.

b) Tipo y numero de Licitacion.

c) Expediente.

d) Monto y tipo de moneda del crédito solicitado:........... (U$S/ pesos)
e) Marco Legal.

f) Ley y Jurisdiccién: Republica Argentina.

g) Estructura: préstamo.

h) Destino del préstamo.

i) Plazo total.

j) Periodo de gracia para la amortizacion del capital.
k) Tipo de tasa de interés.

[) Gastos de instrumentacion y honorarios.

m) Garantias a acordar por la provincia.

n) Idioma de presentacién: espafiol sin excepcion.
0) Cronograma de Desembolsos.

De la informacion minima que debe integrar la oferta
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: La informacion minima que debe integrar la oferta es:

a) ldentificacién de la institucion prestamista.
b) Tipo y nimero de Licitacion.
¢) Numero de Expediente.

d) Acreditaciones de cumplimiento por parte de la institucion prestamista, de las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Economia de la Nacién y del Banco Central de la Republica
Argentina.

e) Monto ofertado.

f) Tipo de Moneda.
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g) Garantia solicitada. Especificacion de montos o porcentajes, discriminando en parte fija y
parte variable, segun correspondiera.

h) Tasa de interés.

i) Plazo total.

j) Condiciones para el pago de amortizacién de capital.

k) Condiciones para el pago de los intereses.

[) Condiciones de precancelacién.

m) Condiciones para el pago de impuestos.

n) Gastos y Honorarios. Especificacién de montos o porcentajes, discriminando en parte fijay
parte variable, segun correspondiera. Condiciones de cobro.

0) Otras condiciones fijadas por la institucién financiera.

p) En base al monto ofertado, presentaciéon de un Cuadro de la Operacion Financiera
Propuesta. conteniendo: totalidad de los servicios de la deuda, los gastos de instrumentacion,
los gastos por honorarios, otros gastos (discriminados por concepto); incluyendo supuestos y
base de calculo del mismo. Determinacion de la tasa interna de retorno de la operacién
financiera y del costo financiero total para la provincia.

q) Condiciones y plazos para el desembolso del crédito.

r) Condiciones y plazo de mantenimiento de la oferta.
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